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As tentativas visando a formulacao de. teorias de desenvolvimento economico 
tem atraido a atencao dos economistas para o campo da nistoria, corn o- 
obietivo principalmente, de procurer conhecer os estimulos e/ou os obsta- 
culos que as diferentes sociedades tem ehcontrado em seu crescimento 
economico e estabelecer, desta maneira, o modelo adotado em cada uma 
delas Muitos tcntam mesmo. tirar li?6es do passado, num esforco nem sem- 
pre muito fecundo, pois condicocs identicas dificilmente se repetem, para 
evitar-se no presente os erros do preterito. . A . 

De outro lado, a grande importancia atribmda aos fatores economicps 
na evolucao das sociedades e a incorporacao a analise historica de novas 
tecnicas como a das estatisticas, tem levado os histonadores a voltarem-se 
para a economia, ao mesmo tempo em que procuram dar ao seu ramo de 
conhecimento uma maior objetividade e precisao. 

O encontro entre os dois campos, apesar de alguns resultados bnlnan- 
tes, nao produziu ainda, entretanto, os frutos que se podenam esperar. 
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Representando duas formas distintas dc exposigao c duas manciras dife- 
rentes de analise, com seus metodos peculiares, e natural que esta aproxi- 
magao tenha encontrado dificuldades, embora os obstaculos nao sejara 
insuperaveis. E. H. Carr, 1 em seu despretensioso mas inteligente ensaio, 
mostra-nos como tem diminuido, ao nivel da reflexao cientifica, a distancia 
entre a historia e as ciencias propriamente ditas. Mostra-nos, por exemplo, 
como um fisico nuclear pode estar mais interessado em verificar como as 
coisas se passam, ou como acontecem, do que em formular leis gerais a 
maneira classica. 2 

No caso dos economistas, observa-se que tem, talvez mais do que qual- 
quer outro cientista social, condigoes de melhor compreender a historia e 
seu processo. Acostumados, apesar de suas inclinagoes teoricas, a lidar com 
dados concretos, adaptam-se mais facilmente aos aspectos informativos da 
historia, aceitando os acontecimentos e os fatos, a partir dos quais empreen- 
dem tambem suas analises. 

Em se tratando do Brasil, cuja historia economica apenas se esboca, 
a falta de informagao talvez seja a principal causa dos desentendimentos 
entre o economista e a historia. 

Tomemos Celso Furtado como exemplo. O economista brasileiro revela 
excepcional talento em sua visao historica e em suas interpretagoes. Mas 
nao se ressentem estas, muitas vezes, de falhas informativas e de certa pre- 
cipitagao em tirar conclusoes, apesar da deficiencia dos proprios documentos? 
Para citar apenas algumas passagem suas, notemos que, ao tratar da capi- 
talizacao e do nivel de renda na exploragao agucareira, conclui Celso Fur- 
tado que "a pequena colonia agucareira era excepcionalmente rica", 3 reco- 
nhecendo, embora, que sobre "o monte da renda gerada por essa economia 
nao se pode ir alem de vagas conjecturas". 4 

Furtado admite, alias, que as cifras referentes a producao de agucar 
na epoca colonial "foram cuidadosamente escrutinadas por Roberto Si- 
monsen", 5 mas, ao mesmo tempo, confessa ter por vezes rejeitado o criterio 
"excessivamente conservador" de Simonsen. Nao se preocupa, entretanto, 
em demonstrar as razoes que o induziram a ad.otar uma difererite perspectiva. 

Essa mesma ppsigap, um tanto precipitada, encontramos, entre outros 
trechos, naquele em que Celso Furtado afirma a incapacidade tecnica da 
economia mineira de estabelecer manufaturas. 6 Ha, porem, indicagoes em 
documentos da epoca, 7 segundo as quais nao devemos exagerar esta inca- 

1 Carr, E. H. What is history? Londres, 1964. passim. 

2 Ibid. p. 59. 

s Furtado, Celso. FbrmagSo economica do Brasil. Rio de Janeiro 1 , 1959, p. 58. 
•s Ibid. 
= Ibid. p. 57. 
'6 Ibid. p. 98-9. 

7 Ver particularmente Instrucao para o Visconde de Barbacena Luiz Antonio Furtado De 
Mendonga, Governador e Capitao-General da Capitania 'de- Minas Geraes. Revista do 
Instituto Jiistarico ,e Geogrdfico Brasileiro, t. 4, Rio de Janeiro,: 1844; Relatorio do Marques 
do Lavradio. In: Carnaxide. O Brasil na Administragdo pombaliha (Sao Paulo. 1940); 
Luccock, John. Notas sobre o Rio de Janeiro e partes meridionals do Brasil, 2. ed., S_ao 
cPaulo,,.1951. p. 356 e Luz, Nieia rYillela. A poh'tica de D. Jpffo 'VI e a primeira tentativa 
de industrializacao no Brasil. Revista do Instituto de Estudos "Brasikiros; n. 3,-Sao--Paul6r 1968. 
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pacidade, pois as tentativas feitas nesse sentido foram desencorajadas e 
mesmo impedidas pela politica metropolitana. Dizer que o Decreto de 1/85 
"nao parece haver suscitado grande reacao" 8 e subestimar a insatisfacao que 
se alaftrava por toda Minas Gerais e ter da Inconfidencia Mineira a nocao 
estereotipada que nos apresentam os manuals correntes . 

Um outro economista, este dos Estados Umdos, Nathaniel H. Leff tem 
ultimamente mostrado grande interesse pela nossa histona economica. Apre- 
SnS-nos em urn de sens trabalhos 9 uma boa anahse da evolucao de deter- 
Sado seto da economia brasileira. Ja em artigo publicado nesta revista- 
telvez por se tratar do seculo XIX, cujos dados sao mats precanos dos que 
os do seculo XX, observa-se certa falta de mformacao. . ^ 

Leff no artigo mencionado, chama a atencao para urn elemento impor- 
tante e ate agora descuidado na analise das diferencas regionais brasileiras 
o Lnel da taxa cambial — e defende a tese de uma supervalorizacao 
c^mbialTegiona 1 * C > fato de ter levantado esta questao e suficiente para 
cSarmos seu estudb valiosa contribuicao para a nossa histona eco- 



Nao entendemos, porem, por que toma por marco final do periodo o 
anos de 1914 e nao, o final do Imperio (1889), quando mverte-se o com- 
portamento da taxa cambial brasileira, ao ter imcio o que se convencionou 
chamar de Encilhamento. O mil-reis, entao ao par (27 dinheiros), entra, 
^^Zs ^ nxma ^^om^^ ^^. Mas a politica de va o- 
rizacarcambia nao era do agrado dos grupos influentes e tanto os into-. 
SSdSSSS SSo os mdustriais, reivindicavam a estabilizacao da moeda 
a cambio baixo resultando dai a criacao da Caixa de Conversao. 

Parece-nos pois que ja podemos assinalar urn ponto de discrepancy 
entre economista s P e hiLriadores: a cronologia e a periodizacao, aspectos 
o?Sa?SSa tojital para estes, nao -sao levados mmto em conta por 
12 A este respeito, pode-se ainda assinalar no artigo mencionado- 
X afirmaio qu? os historiadores considerariam bastante vaga, expressa 
pelo autor dfsegLte maneira: "a industrializacao do Brasil, que se miaou 

ap6S Or 8 a 5( oe'nsamos que nao se pode falar em industrializacao do Brasil antes 
de 1880 ' Sr Sas q ten t ativas P que se fizeram anteriormente, em parUcu ar 

na dLada de 1840, nras que ja ^.^f^^^^^^Z 
economica em suas diferentes versoes, refere-se, em geral a expansao qos 
negocios a P 6?1850, com a extincao do trafico negreiro. Mas nao se tratava 
predominantemente de empreendimentos industrials. 

8 Furtado, Celso. op. cit. p. 99. 

9 : Leff, Nathaniel H. The hrazilian capital goods industry, 1929-1964. Cambridge, Mass. 1968. 

i. Leff, Nathaniel H. Desenvolvimento economico e <^ald*fc ™ff£.°^™ 2 d ° CaS ° 
brasileiro. Revista Brasileira de Economia, v. 26, n. 1: 3-21, Rio de Janeiro, 

ii Ibid. p. 19. 
ii2- Ibid. p. 8. 

i:> V,-r Stein Stanley J The Brazilian cotton manufacture. Textile enterprise in an under- 
devlw^ area, 18&1950. Cambridge, Mass., 1957, e Luz, Nicia Villela. A luta pela tndus- 
trializacao do Brasil. Sao Paulo, 1961. 

275 

ECONOMIA E HISTORIA 



Esta f alta de preocupagao com bs rriomentos historicos, por parte dos 
economistas, talvez se explique pela malor atencao que dispensam, ao pes- 
quisarem o passado, as tendencias seculares, mais do que as mudangas 
observadas no;processo historico. Esta a origem da facilidade que encon- 
tram para preencher as lacunas documentais -com suas extrapolacoes. la 
para o historiador, as mudangas, seu momento, suas origens, causas e ca- 
racteristicas sao de fundamental importancia. Dal seus ingentes esforcos. no 
sentido de procurar superar aquela deficiencia e sua incapacidade diante 
da falta de dados. 

Outro ponto a destacar e a tend.encia dos cientistas sociais, outros que 
os historiadores, a transporem para o passado concertos, metodos e pontos 
de vista utilizados para analisar epocas mais recentes e que nem sempre sao 
aplicaveis a periodos anteriores. A proposito, gostariamos de lembrar o cui- 
dado do historiador e sua preocupacao com a mentalidade e as condicoes 
peculiares da epoca estudada. 

No artigo, ja mencionado, de Nathaniel Leff ha varios exemplos dessa 
negligencia em relafao as atitudes do passado. Em primeiro lugar, a propria 
tese do artigo, que propoe uma politica cambial para o Nordest'e diferente 
da do Sudeste, como se isto tivesse sido possivel naquele momento historico. 
So a experiencia do Encilhamento fez qucbrar a posicao ortodoxa e 
induzir certos grupos de interesse a reivindicar a desvalorizagao da 
moeda. Quanto a politica regionais diferenciadas, . no Imperio nao seriam 
concebiveis, tendo em vista as metas centralizadoras. E na Reptiblica, o 
regime federativo foi considerado, no momento de sua implantacao, bas- 
tante amplo para satisfazer os interesses dos Estados. So a experiencia pos- 
terior iria demonstrar que o sistema, ao contrario de solucionar o problema 
das discrepancias regionais, so serviu para acentua-las. 

Mais seria, porem, parece-nos a maneira como foi colocada a questao 
da transferencia da mao-de-obra escrava. 14 O autor atribui aos altos custos 
do transporte interno a reducao do fluxo da mao-de-obra nao escrava das 
provineias do Norte para o Sudeste, no seculo XIX. Assinala, por outro lado, 
que acomodacoes especiais de baixa qualidade cram reservadas para os es- 
cravos, o que explicaria a transferencia destes e nao, daqueles que consti- 
tuiam a mao-de-obra livre. 15 

Ora se os fazendeiros do Centro-Sul estivessem interessados na mao- 
-de-obra livre nao teriam tido, acreditamds, o menor escrupulo em trans- 
porta-la da mesma maneira como eram transportados os escravos e com 
identica falta de sensibilidade. Quando, no seculo XX, iniciou-se a migragao 
de nordestinos para o Sul, nao passaram eles a vir em condicoes semelhantes? 

O fato, porem, e que os fazendeiros do Centro-Sul ou Sudeste, como 

i* Lembramos, em tempo, que se provineias do Norte Iancaram impostos de exportacao 
sob re escravos, algumas do Centro-sul nao ficaram atras. Depois que se desencadeou o 
moyimento abolicionista, fizeram um esforco para deter a importacao da populacao escrava 
a fim de evitar que o onus da emancipacao recalsse principalmente sobre elas. Sao Paulo, 
por exemplo, promulgou, em 23 de janeiro de 1882, a Lei n' 1, que foi um verdadeiro ■ 
golpe no trafico de escravos na provmeia. Impunha-se, sobre cada escravo importado, 
uma taxa de dois contos de reis (ver Luz, Nicia Villela. A adrriinistragao provincial de 
Sao Paulo em iface do movimento abolicionista. Revista de Administragao, v 2 n 8 Sao 
Paulo, dez. 1948, p. 89-91). :? : 

1? Leff, Nathaniel H. -art. cit. p. 14. 
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diz o- autor nao levavam muito em conta o trabalhador nacional, que- con- 
sSeravam ineficiente, indisciplinado e preguigoso. E possivel que nao U- 
vessem razao. Mas havera racionalidade na histona/ _ . 

Alem do mais, o alto prego do escravo, no momenta, nao anulana o 
baixo cSto do transporte? E qual era o custo do transport do umgrante 
SrangeS O autor nao nos informa a respeito, nem fornece os ermos de 
comvSilo Apenas da a entender que era mais barato que o ransporte 
Como vemos, os dados sao bastante imprecisos e as afirmagoes, 



Ainda a respeito da redistribuigao de recursos, gostariamos de levantar 
algurnls Mpotese^ sobre o destino que teve esse capital ^ ransfe *idc , para o 
8££ obtido com a venda de parte de sens escravos aos ^ e ^ 1 n r ° s ^ d ° S ^ 
Teria sido gasto em bens de consumo, na propria regiao? Empregado na 
mStria agucareira, em pagamentos de dlvidas e jnoto^apjo das unidade. 
de produclo? Investido no comercio local? Aplicado no Sul do Pais em 
emmeendimentos diversos? E possivel que parte tenha sido utilizada na 
tomml d T Sulos da divida publica, dado o favor de que estes gozavam 
Z fnLT vlZ ' auestSes estlo a espera de investigagoes que certamente 

tema tratado por Nathaniel Leff em seu artigo. 

Essas consideragoes nao pretendem invalidar o mencionado ensaio que 
doM^^-^trariD/'iLi apreciavel contribuigao ao conhecimento 
dessaf Sepancias regionais e seu papel no desenvolvimento economico do 
BrS SSvo6 apenas chamar a atengao para as perspectivas dis- 
Ss 'do economista e do historiador e para a necessidade de maio, . apro- 
xmiacao entre ambos. Desta . aproximagao resultarao, sem duvida estudos 
SKS e maior entendimento do passado e do processo de nosso 
desenvolvimento economico. , ■ 

Se e desculpavel e compreensivel esta falta de informagao por parte dos 
economics que P ne m sempre dispoem de meios adequados para se ^esclare- 
cerem sobre os fatos historicos, ela e, entretanto, imperdoavel entre os his- 
toriado 2 que P £ falta de tempo, por preocupagoes 'atuahzantes" e des- 
pr™ , pela listeria "fatual", langam-se a pseudoteorizagoes sem conhecimen- 
tos basicos suficientes. ' , . 

Disciplina essencialmente qualitativa, a histona tern sido, por varias 
decada , Jstudada com a utilizagao de m6todos e tecnicas de ordem quan- 
titativa," seja pelo uso crescente de estatisticas, seja, mais recentemente, 
pelo emprego de modelos constituindo sistemas de references. 

Em relagao a historia do Brasil, essas experiencias datam de pouco 
tempo Apenas se esbogam. E, portanto, ainda cedo para avaharmos os seus 
rStados embora nao seja inteiramente inutil, acreditamos, colocarrnos 
Smas questoes e indagarmos sobre os rumos que estao tomando essas 
pesquisas. 

16 Ver a este despeito, para citar apenas alguns autores, Marcsewski, Jean.- Introduction s 
it yer a esie urapcuw, v ■ ^ 1- Velar Pierre Crescimento y desarrollo. Eco- 

Vhistoire quantitative. Pans, 1965. p. 39, nota l, veiar, ricuc. ^. s Avdelotte 

ndrnia eHistaHa: Refleciones sobre el caso . espanol Barcelona, 1964. • p. 140-1. Aydeto^, 
WiZm O. Quantification in history. The American Historical Review, v. 71, n. 3 803-25, 
abr. 1966. ■ 
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Pelo que sabemos, o projeto mais ambicioso e o que esta sendo levado 
adiante por Eulalia Maria Lahmeyer Lobo e sua equipe, e cujos resultados 
preliminares foram publicados nesta revista." 

Os autores expoem, na Introdugao, ps metodos e tecnicas empregados, 
as fontes utilizadas e os generos escolhidos para a analise dos pregos. Os 
dois primeiros sao os usualmente adotados na historia quantitativa. As fon- 
tes estatisticas foram levantadas em instituigoes do Rio de Janeiro e no 
Jornal do Comercio. 

Reconhecem, citando Labrousse, as distorc5es possiveis dos dados obti- 
dos em instituigoes e a diversidade das fontes (instituigoes e o Jornal do 
Comercio). Afirmam ter tido a preocupagao .. constante "de manter o ma- 
ximo possivel de homogeneidade interna dos dados", 18 mas nao explicam 
muito claramente como essa homogeneidade- relativa f oi obtida. Essa diver- 
sidade, alias, parece-nos particularmente seria em relagao aos generos esco- 
lhidos, sendo que alguns sao de proveniencia interna e outros, importados. 
O fato nao seria particularmente grave, talvez, se se tratasse de uma eco- 
nomia de mercado e monetarizada, o que nao era o caso de grande parte 
do Brasil durante boa parte do penodo estudado. 

Alem do mais, um dos objetivos da pesquisa, segundo os autores, "foi 
o de analisar, por meio dos- pregos, a natureza da economia do Rio de 
Janeiro no seculo XIX e o processo de transigao para uma sociedade capi- 
talista no Rio de Janeiro". 19 Ora, justamente por estarmos num penodo de 
transigao, nao seria grave falha identificar pregos de generos oriundos de 
uma economia pre-capitalista, onerados pelas tecnicas primitivas de produgao 
e pela grande dificuldade de transporte, aos de proveniencia estrangeira, de 
paises ja em pleno sistema capitalista? 

E verdade que, adiante, os autores afirmam nao terem notado "de 1820 
a 1930 a discrepancia apontada por (Johnson) para o periodb precedente, 
entre uma tendencia a estabilidade de mercadorias provenientes de uma 
economia de subsistencia e uma tendencia a flutuagao ciclica dos produtos 
ligados a uma economia de mercado". 20 Mas no caso de alterggoes no cam- 
bio, por exemplo, qual teria sido o peso da taxa eambial sobre os preigos 
de uns e de outros? Mesmo admitindo a ausencia de uma discrepancia, nao 
teria sido de grande interesse, ja que se procura caracterizar a natureza de : 
uma economia, verificar se os fatores que atuaram sobre os pregos dos 
geiieros de produgao local nao diferiam dos que infhnam sobre as merca- 
dorias importadas? 

Em relagao aos objetivos da pesquisa parece-nos que nao ficou muito 
claro, no artigo, de que maneira os autores pretendem analisar, por meio 
dos pregos, o processo de transigao para uma economia de tipo capitalista. 
Afirmam que procuram usar a quantificagao apenas para "complementar a 

w Lobo, Eulalia Maria Lahmeyer. et alii. Evolucao dos pregos e do padrao de vida no 
Rio de Janeiro, 1820-1930 t— resultados preliminares. Revista Brasileira de Economia, 
v. 25, n. 4, p. 5, Rio de Janeiro, 1971. 

is -Ibid. p. 240-1. 

3 'J Ibid. p. 237. - ■ " 

20 Ibid. p. 241-2. 
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-interpretagao qualitativa da evolugao das estruturas historicas". 21 Foi, alias, 
o que fez magistralmente Labrousse ao colocar as series estatisticas a servico 
da historia. No artigo presentemente analisado iiao -se tern, entretanto, uma 
visao muito rutida ; desta historia qualitativa, pois os autores nos dao apenas 
tracos fragmentarios da evolugao economica do periodo tratado. 

Notam eles, de ihicio, emcontraste com a estabilidade dos anos de 
1820 a 1850, uma tendencia inflacionaria, a partir de entao. Ressurge, assim, 
segundo os autores, a inflacao assinalada por Johnson para o periodo de 
1814 a 1823. _ 

Fazem, a seguir, consideracoes sobre a classe mercantil, a circulacao 
fiduciaria e a gradual monetarizagao do sistema economico, cujos "maiofes 
lucros advinham das erhissoes". 22 fi possfvel que tenham razao quanta a 
esta ultima afirmagao, embora nao nos apresentem dados que possam com- 
prova-la. _ . 

De qualquer maneira, como se pode verificar em qualquer histona fi- 
nanceira do Brasil, o periodo do Primeiro Reinado e parte da Regencia 
caracteriza-se por graride desordem financeira decorrente das mudancas das 
instituigoes, as guerras no Sul, a instabilidade pdlitica e a crise dos principals 
produtos de exportacao. 

Pouco a pouco, porem, o Gdverno imperial consegue por a casa . em 
ordem, tanto no setor politico, quanta no financeiro e, a partir de entao, a 
politica monetaria do Imperio vai-se caracterizar pela ortodoxia monetana. 
Apesar das pr'essoes em sentidd contrario, pressoes por sinal de sentido ainda 
bastante conservador, raramente o Governo afasta-se da linha proposta. 

Continuando a visao panoramica dos principais aspectos economicos 
e financeiros do Brasil, no seculo XIX, tratam os autores da historia credi- 
ticia, dos estabelecimentos bancarios e suas vinculagoes com o comercio, 
sem'ressaltar suficientemente que era por intermedio desta que se financiava 
a produgao. Em tese de doutoramento recentemente defendida na Univer- 
sidade de Sao Paulo, o Professor Oscar Holme nos mostra, por exemplo, 
b papel dos comerciantes do Rio de Janeiro e suas vinculagoes com os pro- 
dutores do literal norte de Sao Paulo. 23 

Referem-se, afinal, ao financiamento do cafe, ao desempenho das casas 
de exportagao inglesas na comercializagao do agucar do Nordeste e do cafe 
do Sudeste. Saltam, em seguida, para as caracteristicas da economia de 
mercado no Rio de Janeiro e entram, assim, no tema principal do artigo. 
A este respeito fazem uma serie de afirmagSes sobre aspectos significativos 
de nossa economia, mas que a falta de tempo ou de espago impediu que 
fossem explorados adequadamente e correlacionados de maneira a demons- 
trar com maior clareza o prpcesso economico brasileiro, no seculo XIX. 

Passam, muitas vezes indiscriminadamente de um periodo para outro, 
sem tentar estabelecer uma certa periodizagao que nos daria uma visao mais 

2i Ibid. p. 237. 

az Ibid. p. 243. . 

23 Holme Oscar Ubatuba: de uma agricultura de subsistencia para niria agricultura co- 
mercial sip Paulo, 1971. Tese de doutoramento apresentada ao Departamento de Historia 
da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciencias Humanas da Universidade de Sao, Paulo, 
mimeogr.. ' . . 
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nltida da evolugab da conjuntura. O exame do comportamento dos pregos 
no Rio de Janeiro esta um tanto confuso e acreditamos que para tanto con- 
tribuiu o fa to de nao terem separado, para efeito de analise, os pregos dos 
produtos de exportagao e dos generos no mercado interno, para depois 
averiguar suas relacoes reciprocas. 

Compreende-se perfeitamente tais deficiencias em trabalhos desta na- 
tureza, nao so por ser uma tentativa pioneira, como tambem por se tratar 
de resultados ainda preliminares. Menos perdoavel e a ausencia de maior 
esforgo no sentido de conceituar melhor os termos empregados ou fenomenos 
estudados e, particularmente, nao terem tido o cuidado de apoiar certas 
afirmagoes de ordem qualitativa com dados quantitativos, ja que o proposito 
da pesquisa e a quantificacao como instrumento de analise. 

_ William O. Aydelotte 24 considera como o principal merito da quantifi- 
cacao, no estudo da historia, o fato de nos fornecer meios para verificar 
afirmacoes de ordem geral. Ora, os autores freqiientemente fazem geherali- 
zagoes sem apoia-las em dados quantitativos, como, por exemplo, quando 
explicam o declmio do preco do escravo pela campanha e promulgacao da 
Lei do Ventre Livre e pela concorrencia da mao-de-obra imigrante. 25 Ora, 
a essa epoca (1866-1872) a imigragao estrangeira ainda era muito insigni- 
ficante para fazer concorrencia a mao-de-obra escrava. Ademais, num para- 
grafo muito vago, referem-se aos fatores de financiamento do "desenvolvi- 
mento industrial" da segunda metade do seculo XIX e consideram este surto 
como fator da alta dos precos dos generos alimenticios e como tendo impedido 
uma maior ampliacao do poder aquisitivo por meio do padrao salarial'. 46 

Quanta a nossa observagao a respeito da imprecisao na conceituacao, 
referimo-nos principalmente ao uso do termo inflacao e as caracteristicas 
do fenomeno. Os autores ora observam inflacao quando se expandem os 
meios de pagamento, ora quando ha alta de precos, embora muitas vezes 
ocorram ambos, concomitantemente. 

E alias comum em alguns autores falar de inflacao no Brasil imperial. 27 
Mas, tratando-se do Primeiro Reinado e da Regencia com sua desorganiza- 
gao financeira e escassez do meio circulante, existiria tal situagao? Princi- 
palmente _se levarmos em conta que o Pais, e mesmo o Rio de Janeiro, nao 
atingira ainda uma economia de tipo monetario? E seria o caso dos autores 
do artigo em questao insistirem mais e argumentarem melhor, se pretendem 
refutar o argumento de certos estudiosos, como Rugiero Romano, os quais 
fazem restrigoes a esses metodos de analise de serie de pregos aplicados as 
sociedades pre-industriais, com a agravante que, no caso do Brasil, tratava-se, 
na epoca, de uma sociedade que repousava num sistema de tipo escravista? 

A partir de 1850 expandem-se os meios de pagamento acompanhados, 
porem, de maior produgao, gragas ao rapido crescimento da lavoura cafeeira 
que, por sua vez, dinamiza outros setores, principalmente os de infra- 
-estrutura. 

2* Aydelotte, William O. op. cit. p. 3. 

25 Lobo, Eulalia Maria L. et alii. op. cit. p. 252. 

26 Ibid. p. 258. 

■'■i Vcr, particularmente, Onody Oliver. A influgao brasileira, 1820-1958. Rio de Janeiro, f960 
e Buescu, Mircea. L'inflation bresilienne de 1850 a 1870. mimeogr. 
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Os empreendimentos, porem, foram de tal ordem que os meios de pa- 
gamento tornaram-se logo insuficientes e a reclamagao mais frequente que 
se encontra nos documentos da epoca dizia respeito nao so a escassez da 
mao-de-obra, como ^ a de capitais. Papelistas, como Souza Franco, reivin- 
dicam a criacao de bancos emissores, mas, salvo raras experiences, o Cjo- 
verno imperial persistiu em sua linha metalista e monoemissora. 

Acreditamos que so se pode falar em inflacao propnamente dita, isto e, 
em expansao dos meios de pagamento, sem um correspondente aumento da 
produtividade, durante o Segundo Reinado, no penodo da Guerra do Para- 
guai Para fazer face as despesas militares, o Governo emitiu apolices em 
1865 e papel-moeda, em 1867 e 1868. Em vista, alias, da cnse de 1864, o 
Banco do Brasil ja havia sido autorizado a elevar sua emissao acima da 
soma ordinaria e deu curso forcado as suas notasJ 28 ■ 

Com Itaborai volta-se a politica ortodoxa, cujos resultados, em 18 /u, 
ao termino da guerra, foram o aumento da receita, o do cambio que passa 
de 14 a 20 dinheiros por mil-reis, valorizacao das apolices e saldo orca- 

mentario. _ . , 

Por falar na crise de 1864 estranhamos que os autores nao tennam 
tentado analisar as crises que abalaram a praca do Rio de Janeiro, na 
segunda metade do seculo XIX, e que justamente nos parecem ser sintomas 
dessa transformacao estrutural do Rio de Janeiro, que se mtegrava cada 
vez mais no sistema capitalista, com mudancas profundas em sua sociedade, 
ja assinaladas por Joaquim Nabuco 29 e tao bem retratada nos romances de 
Ivtciohcido dc j^.ssis 

Com essas consideracoes nao pretendemos mais do que apresentar 
algumas sugestoes que talvez sejam de certa utilidade a um projeto de tal 
envergadurl como o empreendido por Eulalia Maria Lobo e sua equipe, 
estudo que certamente sera uma contribui?ao impbrtante para a histona 
economica do Brasil, ainda tao pouco conhecida, e cujas generalrzacoes ne- 
cessitam urgentemente de correcoes e maior apoio em dados concretes. 

Para tanto as analises quantitativas certamente serao de grande valia, 
uma vez, porern, que estejam a servigo da historia e nao se^transformem 
de simples instrumento que. sao em um fim em si mesmo. Nao e o que 
se nota contudo, no artigo mencionado. Os autores pretendem ao con- 
trario usar as series quantitativas apenas como apoio a evolucao histonca. 
Por enquanto, entretanto, nao conseguiram entrosar devidamente . os dados 
estatisticos com as afirma S oes gerais de ordem qualitatrva. E de se esperar, 
porem que atiniam este desiderato no trabalho definitive 

lima das opinioes mais completas sobre o comportamento dos precos 
brasileiros a longo prazo, no nosso estagio de conhecimento muito limitado, 
e a seguinte: x . , ., ... 

"Um dos aspectos curiosos da historia economica do Brasil reside na 
tendencia secular a alta de pre 5 os, registrada desde os primeiros anos do 
Imperio Provavelmente pela tendencia cronica ao deficit orgamentano, o 
Brasil nao conheceu ciclos de pregos semelhantes aos dos Estados Unidos, 

28 Cavalcanti, Amaro. O meio circulate national. Resenha e compilagao cronologica da 
legislagao e de jatos. Rio de Janeiro, 1893, t. 2, p. 10. 

29 Nabuco; Joa<iuim.^ Um estadista do Imperio; Nabuco de : Araujo. Sua vida, suas opinioes,*, 
sua epoca. 1. ed. Kio de Janeiro, 'flata pref. 1897. passim. 
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onde as ondas largas de inflagao se-intercalaram com periodos prolongados 
de baixa de pregos. A historia brasileira limita-se a apontar alguns anos de 
deflagao, mas nunca uma onda larga de pregos descendentes. Pouco se 
coiihece, quantitativamente, a respeito da inflagao brasileira antes da I Guer- 
ra Mundial. Sabe-se que, ao longo do seculo passado, o Governo manteve-se 
sempre properiso ao deficit orgamentario que, em varios anos, chegou a 
ultrapassar 20% das despesas. Sabe-se tambem que o papel-moeda em 
cireulagao se expandiu continuamente — de 9.171 contos de reis em 1822, 
para 670.000 contos em 1900. Dificilmente, porem,: se podem aproveitar 
esses dados para qualquer avaliagao quantitativa da inflagao no seculo 
passadb, pois nem se sabe qua! a porcentagem dos deficits piiblicos no pro- 
duto nacional, nem o comportamento secular da velocidade-renda da moe- 
da. . . A julgar por esses dados (de Oliver Onody), num periodo de 58 anos, 
de 1829 a 1887, os pregos teriam apenas sido multiplicados por 2,31, o 
que corresponde a uma taxa media de inflagao de apenas 1,5% ao ano. 
Tudo indica, assim que a taxa inflaciondria durante o Imperio tenha sido 
extremametne branda. . ." 30 

Baseando-se em sua intuigao analitica, o economista e o historiador 
que conhecem o passado podem construir limites para as mudangas pos- 
siveis de uma variavel economica. Este e o caso em analise: o movimento 
dp custo da vida e do nivel geral de pregos. O exame dos escassos dados 
estatisticos disponiveis, o estudo da estrutura economica do Brasil durante 
o seculo XIX e a analise da politica economica agregada e das institui- 
goes-chave sugerem um pequeno aumento secular dos pregos durante o Im- 
perio. O trabalho de Eulalia Lobo esta em contradigao com essas intuig5es, 
analiticas. 

A taxa de inflagao sUgerida pelos indices de Eulalia Lobo e muito 
maior do que aquela "estimada" intuitivamente pelos economistas e his- 
toriadores. Os dados de Lobo sao os seguintes, todos na base de 1 820 : 



AX OS 


Ponderagao de 
1856 


Ponderafao de 
1919 


Pohderagao de 
1949 


1820 
1889 


100 
3 132 


100 
915 


100 
1 249 ■ 



Para a analise do seculo XIX, o indice com ponderagao de 1856 deveria 
ser a maior contribuigao de Lobo. Os tres indices mostram uma tenden- 
cia altamente significativa para o aumento dos pregos, interrompida so- 
mente por breves periodos de d'eflagao. A conclusao e, conseqiientemente, 
que o Imperio foi caracterizado por uma inflagao extremamente forte. Ob- 
viamente, se os salarios nominais sao deflacionados por estes indices, o setor 
assalariado da economia brasileira deveria sofrer uma deterioragao cons- 
tante da folha real de salarios. 

No restante deste ensaio pretendemos reconciliar os pontos de vista 
destes historiadores com os dos economistas (que parecem estar de acordo 

3° Simonsen, Mario Henrique. Brasil 2001. Rio de Janeiro, 1969. p. 119-20. 
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corn uma taxa de inflagao menor). Para este fim construimos indices de 
pregos alternatives aqueles de Eulalia Lobo, assim como tentamos tambem 
estabelecer limites gerais para o aumento de pregos que poderia ter ocorrido. 

Dados sobre comercio international, moeda e taxas de cambio exis- 
tem para o seculo XIX. Durante a maior parte do Imperio a politica eco- 
nomica foi tao neutra, que a taxa de cambio deve ter sido determinada 
fundamentalmente por fatores de mercado. A inter vengao no mercado cam- 
bial nao ocorre senao em fins da decada de 1890, com Joaquim Murtinho. 
fi certo que politicas monetarias e fiscais afetaram os pregos e a taxa de 
cambio sob diversas formas, mas nao existiram controles rigidos de cambio. 
A economia era caracterizada por flutuacoes que se originavam nos ciclos 
do prego do cafe. 31 Todos os dados disponiveis sugerem que as recessoes 
no estrangeiro repercutiram na economia interna. 32 Sobre este aspecto ja 
mencionamos as recessoes de 1857 e 1864 e poderiamos tambem incluir 
a de 1874. 

Neste esquema de analise esperariamos que a taxa de cambio devesse 
refletir fortemente as mudangas de pregos. Na realidade, a taxa de cambio, 
numa situagao de escassez de estatisticas de pregos, deveria ser a aproxi- 
magao ideal do nivel geral de pregos, desde que ela reflita a maior parte 
das variaveis e as politicas economicas agregadas. O nivel de pregos deveria 
estar por si mesmo, ligado de certa forma ao custo de vida. O que temos 
a disposigao e o indice do "custo de vida", computado por Lobo na base 
de uma amostragem de nove generos alimentares — realmente um indice 
de pregos de alimentos na cidade do Rio de Janeiro — e uma taxa de 
cambio relativamente flexivel desde que o Imperio foi caractenzado por 
um padrao fiduciario (apesar da lei do padrao-ouro de 1846). Certas 
operagoes sao indispensaveis para comparar estas duas fontes. A taxa de 
cambio reflete de certa forma os pregos relativos. Supondo, consequente- 
mente que a paridade do poder de compra e uma boa aproximagao da 
situagSo economica do Imperio 33 podemos construir varias mensuragoes do 
movimento de pregos no Brasil por intermedio de indices de pregos dis- 
poniveis para os Estados Unidos e alguns paises europeus. - 

De acordo com nossas suposigoes: 

R / bra // exl 

onde R e a taxa de cambio (mil-reis por unidade de moeda estrangeira), 
/ bra e um indice de pregos para o Brasil, e 7 ext e um indice de preges no 
exterior. Desde que dispomos de R e J ext , podemos obter os pregos brasileiros 
imediatamente: 

/b ra .- ft X / eXt 

si Delfim Netto Antonio. O problstna do cafe no Brasil. Sao Paulo, 1959 e Pelaez, C. M. 
Analise economica do programa, brasileiro de sustentacao do cafe, 1906-1945: teona, 
politica e medicao, Revista Brasileim de Economia, out./dez. 1971, 

3-2 Ibid. 

3S Na reaUdade, a teoria ■.do poder de compra e somente uma pequena parte da moderria 
teoria do balanco de pagamentos. MaSj para os propositos. deste ensaio, e tomando. eim 
consideracao' as cbridicoes economicas do Imperio, poder-se-ia argumentar que, num grau ,» 
significativo, a taxa de cambio deveria ter refletido mudangas nos precos relativos. 
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Evideiitemente esta nao e a mensuragao definitiva do indice de pregos para 
o Brasil. No maximo, e uma serie aproximada. Tambem, dever-se-ia usar 
o indice de pregos por atacado. Nao obstante, os indices de custo de vida 
para muitos paises sao disponiveis para periodos mais longos e sao melhores 
para o nosso interesse atual. Os dados e metodos usados sao descritos no 
apendice deste ensaio. 

O grafico I mostra o indice de pregos para o Brasil baseado no custo 
de vida dos Esfados Unidos e na taxa de cambio brasileira. O custo de 
vida brasileiro baseado nos dados da Franca ehcontra-se no grafico 2. 

Finalmente, o grafico 3 6 o de maior interesse para os nossos pro- 
positos. Ele mostra o indice de pregos computado por Eulalia Lobo com 
ponderacoes de 1856, juntamente com nosso indice de pregos computado 
com a taxa de cambio brasileira e o indice do custo de vida calculadb para 
a Inglaterra. . ' 

O apendice salienta que tanto o indice de pregos computado com dados 
franceses como com dados americanos mostram comportamento semelhante 
aquele obtido com dados ingleses. E melhor, nao obstante, usar o indice 
computado com dados da Inglaterra, devido a grande influencia economica 
daquele pais durante o Imperio no Brasil. Os lagos economicos entre Brasil 
e Inglaterra eram mais fortes do que entre Brasil e Estados Unidos, ou 
Franga. Mas nossas conclusoes sao validas para qualquer dos tres. indices. 

Antes de comparar os indices, deveriamos salientar as limitagoes do 
indice baseado na taxa de cambio: ele e mais fidedigno para o seculo XIX. 
O indice provavelmente reflete muito bem a deflagao durante a adminis- 
tragao de Murtinho. Depois de 1906, ele deveria ser de menor utilidade, 
dado que o Brasil manteve sua politica de fixar a taxa de cambio por in- 
termedio da Caixa de Conversao. Nao obstante, devido as caracteristicas 
institucionais da Caixa, ha duvida de que a politica pudesse . ter tido su- 
eesso sem estabilidade de pregos. 34 Incidentalmente, este foi um periodo de 
rapido crescimento economico e de industrializagao, sendo provavelmente 
o resultado do sucesso da valorizagao de Siciliano-Taubate, que melhorou 
as relagoes de troca e os pregos internacionais do cafe. Durante a segunda 
parte da decada de 30, o indice e de menor valor. Subseqiientemente, a taxa 
de cambio foi fixada oficialmente, e nao dispomos de dados adequ ados 
para o comportamento dos pregos. Por estas razoes, o indice e mais fidedigno 
para o seculo XIX. 

O apendice estatistico descreve, em detalhe, a primeira operagao com 
os indices e o que mostram os mesmos sobre a inflagao secular brasileira. 
Esta consiste de um teste de existencia de tendencia. O indice de Eulalia 
Lobo mostra uma tendencia obvia, mesmo sem apelar para a teoria esta- 
tistica. Nosso indice.de comprovagao mostra uma tendencia ascendente ele- 
vadamente significativa para o periodo 1822/89. Mas a tendencia e muito 
semelhante aquela sugerida pela intuigao analitica do Professor Simonsen: 35 
os pregos brasileiros aumentaram durante o seculo XIX, mas a uma taxa 
"extremamente branda". E tambem certo que a experiencia brasileira e bem 

3* Para maiores detalhes, ver Pelaez, C. M. As conseqiiencias economicas da ortodoxia 
monetaria, fiscal e cambial . no Brasil de 1889 .- a 1945. Revista Brasileira de Economia 
jul./sct. 1971. 

35 Simonsen, Mario Henrique, op. cit. 
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diferente da americana. Conquanto houvesse periodos de aumentos de pre- 
gos naquele pais, eles foram alternados com longos periodos de pregos 
cadentes, do que resultou uma tendencia declinante a longo prazo. Este 
comportamento dos; pregos foi acompanhado por aumento dos meios de 
pagamento e queda /secular da velocidade-renda mensurada. 36 Se adotarmos 
para o Brasil o indice de pregos baseado na taxa de cambio, os periodos 
de aumento de pregos nao demonstram ter sido compensados por periodos 
continuados de precos cadentes, dando como resultado uma tendencia 
"branda" para alta durante todo o Imperio. - A A a- 

Releva salientar a concordancia de ambos indices, no sentido de di- 
recao durante os episodios mais importantes do seculo XIX. Os registros 
historicos mostram que, durante a decada de 1820, o Pais sofreu uma 
politica monetaria inflacionaria causada principalmente por incremento nos 
meios de pagamentos mediante a politica do Banco do Brasil. Isto e bem 
mostrado por ambos os indices. Depois da eliminacao do Banco, dever-se-ia 
esperar certa deflagao por causa do retorno a politica monetaria austera. 
Este tipo de politica estendeu-se ate o fim da decada de 1830 Depots de 
urn aumento relativamente forte dos precos, houve urn periodo de aumentos 
brandos, mas o nosso indice e o de Eulalia Lobo sao diferentes em mag- 
nitudes. A politica deflacionaria do fim da decada de 1840 tambem e re- 
fletida pelos dois indices, assim como o efeito da politica mais liberal durante 
o ministerio Itaborai, durante a decada- de 1850, que resultou no estabele- 
cimento do Banco do Brasil. Ambos os indices refletem as recessoes de 
1857 e 1864, mas existe grande contradicao com respeito a segunda metade 
da decada de 1850. Nosso indice mostra uma tendencia branda para alta 
e o de Lobo uma forte tendencia a alta. O efeito da reforma monetaria jle 
I860 — predominantemente "metalista" e austera" — e refletido por ambos 
os indices. Depois de 1864, como ja salientamos, o Banco do Brasil tentou 
contornar o panico na praga do Rio de Janeiro. A inflagao durante a guerra 
e capturada pelos dois indices, assim como a volta a austendade monetaria 
durante os ultimos anos do Imperio. Dever-se-ia salientar que nosso indice 
atinge urn auge ou urn minimo antes do que o de Lobo, por serem os 
nossos dados baseados em medias de taxas.de cambio para o ano fiscal 
durante muitos anos da serie. , . 

A forte deflagao dos ultimos anos do Imperio mostra o controle exer- 
cido no Brasil pelos "metalistas" e, tambem, o longo declmio dos precos 
internacionais do cafe. Os indices tambem mostram a mesma diregao du- 
rante o Encilhamento da Primeira Republica, que certamente constituiu o 
periodo de mais rapido aumento de precos durante o seculo XIX O su- 
cesso de Murtinho em sua politica e tambem muito obvio. Aparentemente, 
os esforgos anteriores de Rodrigues Alves e outros mmistros da Fazenda 
durante os anos de 1890 nao foram bem sucedidos no controle dos prego.s. 

so Friedman, Milton. & Schwartz, Anna Jacobson. A monetary history of the United States, 
1867-1960. Princeton, 1963. 

37 Maiores detalhes sobre a historia monetaria encontram-se no trabalho, ainda em ela- 
boracao de Pelaez e Wilson Suzigan, sobre a historia monetaria do Brasil no periodo 
1822-1972, apoiado por bolsas de colaboracao do Joint Committee on Latin American 
Studies do Social^ Science Research Council e do American Council of Learned Societies e< 
do Departamento de Economia e Administracao da PUC, Rio. 
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Ambos os indices mostram a estabilidade de precos durante os primeiros 
anos do seculo XX. Os registros historicos tambem sugerem estas tendencias. 
O Professor Eugenio Gudin, que tambem viveu durante este periodo, tem 
salientado o progresso significativo do .Brasil durante o Governo Rodrigues 
Alves, que coincidiu com uma tendencia de precos para a baixa. Este 
periodo e semelhante a um outro periodo da historia economica americana. 38 
Assim, o progresso tambem tem sido alcancado no passado brasileiro, sem 
ser necessariamente acompanhado de inflacao. Finalmente, os dois indices 
mostram o rapido aumento dos precos durante a I Guerra Mundial. Este 
e outro elemento de crftica sobre a teoria dos "choques" adversos. 39 As 
relacoes de troca, o preco internacional e as exportacoes de cafe sofreram 
deterioracao durante esse periodo. O pais tambem registrou uma inflacao 
extremamente rapida. Baseados em observacoes secundarias sobre o de- 
senvolvimento de certas industrias — principatoente as expbrtagoes de 
texteis — alguns economistas e historiadores tem atribuido significativo 
progresso no Brasil durante este periodo. Este nao foi o caso, como mostram 
dados fidedignos e registros historicos, que nos levam a uma interpretacao 
da historia brasileira na qual os "choques" sao realmente adversos. £ espe- 
cialmente contraditorio encontrar uma teoria estruturalista, na qual o cres- 
cimento economico seja explicado durante periodos em que as relagoes 
de troca deterioram e a absorcao de capital do exterior e minima, porque 
os estruturalistas explicam o desenvolvimento historico da America Latina 
na base da ma distribuigao dos ganhos do comercio exterior (deterioracao 
a longo prazo das relacoes de troca), que nao foi compensada por migra- 
cao internacional de capital e trabalho qualificado. Celso Furtado, por 
exemplo, atribui o crescimento brasileiro durante o recente periodo de pos- 
guerra a um melhoramento nas relacoes de troca. 40 Sem duvida, existem 
grandes contradicoes nestas ideias. 

Nossas conclusoes sobre os indices de Eulalia Lobo sao de dois tipos. 
Com respeito ao nosso conhecimento sobre a economia do seculo XIX, 
Lobo cai em contradicoes. A tendencia dps precos, qualquer que seja a 
ponderacao usada, e altamente exagerada. E de duvidar-se que estes indices 
possam ser usados para estimar os salarios reais na cidade do Rio de Ja- 
neiro ou em qualquer outro lugar do Brasil. Para obter apoio para o indice, 
Eulalia Lobo deve mostrar porque ele esta em contradigao numerica com 
a taxa de cambio e os precos no estrangeiros, durante um periodo em que 
o liberalismo economico e a integracao internacional devida ao comercio 
entre os paises industrializados e o Brasil foi a constante institucional de 
maior importancia. 

O segundo tipo de conclusoes e sobre o arido campo da metodologia. 
O grande mestre das ciencias sociais neste seculo, Joseph Schumpeter, co- 
megou sua teoria do desenvolvimento economico mostrando que o processo 
social e um todo indivisivel. Historiadores, economistas e outros cientistas 

3S Friedman & Schwartz, op. cit. 

39 Para exposicao e crlticas da- teoria, ver Pelaez, C. M. Historia da industrializaQdo 
brasileira. Rio de Janeiro, APF.C Hdilora S.A., 1972. 

*o Gf. Huddle, Donald. Reflexoes sobre a industrializacao brasileira: fontes do crescitnento 
e da mudarica de estrutura. Revista Brasileira de Economia, abr./jun. 1969. - - 
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sociais simplesmente abstraem alguns elementos de urn conjunto global muito 
bem interligado, que ainda esta por ser descoberto. Parece que a pesquisa 
interdisciplinar e o trabalho mais dificil para o cientista social. No passado, 
o maior sucesso desse trabalho interdisciplinar foi no campo da historia 
economica. O conjunto da teoria economica permite a selecao das variaveis 
de maior importancia, mostrando inter-relagoes. Ela organiza significati- 
vamente o esquema de pesquisas do historiador economico. Ao mesmo 
tempo, os dados, mensuracoes e analise sao vazios, se nao sao suplementa- 
dos com a pesquisa cuidadosamente documentada. Em muitos casos, os 
registros contemporaneos sao melhores indicadores do que as series pobre- 
mente medidas. 41 Para interpretar os dados corretamente e fornecer uma 
narrativa analitica significativa, o economista que trabalha sobre o passado 
deve conhecer a historia em seus minimos detalhes. O mesmo e valido para 
o historiador que pretende interpretar os aspectos economicos do passado. 
Fornecendo uma definigao breve, poderiamos dizer que o historiador eco- 
nomico, realmente preocupado com a perspectiva interdisciplinar, usa a 
teoria economica, dados e teoria estatistica, documentos e intuigao historica 
(a visao schumpeteriana) na reconstituigao dos aspectos economicamente 
significativos do passado brasileiro. Obviamente, este e somente um passo 
preliminar na analise global da sociedade. Mas tao pouco se tem feito, neste 
sentido, no Brasil — pais que possui uma fascinante historia economica — 
que existem grandes recompensas intelectuais para o pesquisador serio e- 
metodico. 



41 Friedman & Schwartz, op. cit. p. 87-8. 
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